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EXPEDIENTE: Cl/SED/D/0029/2016
RESOLUCION

v

En la Ciudad de México, a los diecinueve dias del mes de agosto de dos mil dieciséis. --

VISTOS, para resolver en definitiva el expediente nimero CI/SED/D/0029/2016 del que
derivé el Procedimiento Administrativo Disciplinario al que se refiere el articulo 64 de |a
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, instruido en contra de la*
ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, con Registro Federal de
Contribuyentes nimero IS icn en la época de ocurridos los hechos,
se desempenaba como personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a
salarios, adscrita a la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, con un ingreso
mensual neto de $23;736.95 (veintitrés mil setecientos treinta y seis pesos 95/100 M.N.)
y a quien le fue instruido el Procedimiento Administrativo correspondiente, al haber
incumplido las obligaciones establecidas en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos; y - -
RESULTANDO
1. El oficio nimero CGDF/CISE/170/2016, de fecha diez de marzo del dos mil dieciséis,
mediante el cual el Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa, denuncia ante
el Jefe de Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de esta
Contraloria Interna, a personal adscrito a la Secretaria de Educacion de la Ciudad de
México, por el incumplimiento a la presentacion de la declaracién de intereses, en el
ejercicio dos mil quince (foja 0001 de autos), en el que se anexa la siguiente
documentacion:
a) Correo electrénico del quince de febrero de dos mil dieciséis, mediante el cual la
Directora Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias y Organos
Desconcentrados "A”, remite a este Organo de Control Interno, archivo electronico
con la relacion de servidores publicos adscritos a la Secretaria de Educacién de la
Ciudad de México que presentaron su declaracién de intereses conforme a los
‘LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES
Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS
PERSONAS SERVIDORES PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN:” (foja 02 de autos)
b) Relacién de servidores publicos adscritos a la referida Secretaria que presentaron
su declaracion de intereses. (fojas 03 a 1a 09 de AULOS) - -mmmmmemmmm oo
¢) Relacion de servidores que presentaron su declaracién de intereses de manera
extemporanea. (fojas 10 a la 11 de autos) =~ e e
d) Relacion de servidores piblicos que no presentaron su declaracion de intereses.
(foja 12 de autos) — o S —————
e) Relacion de servidores publicos adscritos a la citada Dependencia obligados a

presentar su declaracion de intereses. (fojas 13 a la 19 de autos).
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2, Con fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, el Contralor Interno en la Secretaria
de Educacién de |la Ciudad de México, dictd Acuerdo de Radicacién, en el que ordeno
se asignara numero de expediente CI/SED/D/0029/2016 y se practicaran las diligencias
e investigaciones necesarias para el esclarecimiento de los hechos y en su caso, emitir
la resolucién del Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de quien o
quienes resultaren responsables. (foja 0020 de autos)
3. Mediante oficio nimero CGDF/CISE/0198/2016, del dieciséis - de marzo de dos mil
dieciséis, se citd a una-audiencia de investigacion-a la ciudadana ALEJANDRA

GUTIERREZ GARCIA, misma que se llevo a cabo ¢l dia diecisiete del mismo mes. '

(fojas 21 a la 30 de autos) e B st

. 4. El treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, la Contralorla Interna en la Secretaria
de Educacion de la Ciudad de México emiti6 Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, en contra de la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ
GARCIA, ordenandose llevar a cabo el desahogo de la audiencia de ley prevista en la
fraccion 1, del articulo 64, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, al considerar la existencia de elementos suficientes para atribuirle
responsabilidad administrativa. Ordenando se gire atento oficio a la Direccion de
Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, a fin de que se
sirva informar si existe registro de sancion de la C. ALEJANDRA GUTIERREZ
GARCIA; y al titular de la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, a efecto de
que remita a esta Contraloria copia certificada del expediente personal de la C.
ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA. (fojas 34 a la 37 de autos)
5. El primero de junio de dos mil dieciséis se emitid el oficio citatorio
CGDF/CISEI591/2016, con el que se cito a comparecer para el desahogo de la
audiencia de ley citada a la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA,
haciéndole saber la falta administrativa que se le atribuia y su derecho a ofrecer
pruebas y alegar lo que a sus intereses conviniera, por si 0 por medio de un defensor.
(fojas 38 a 1a 40 de autos).
6. Con fecha quince de junio de dos mil dieciséis, tuvo verificativo en esta Contraloria
Interna en la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, la celebracién de la
audiencia de ley, sin la comparecencia de la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ
GARCIA, no obstante que estaba notificada en tiempo y forma del desahogo de la
diligencia, (fojas 43 a la 45 de autos).
Al no existir pruebas pendientes por desahogar, ni diligencias que practicar, se procede
a emitir la resolucién que en derecho corresponde, al tenor de l0s siguientes: ——--——--——
-CONSIDERANDOS
1.- Esta Contraloria Interna es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16,
108, parrafo primero y cuarto, 109 fraccién I, parrafo primero y pentltimo parrafo y 113
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 15 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1 fraccion Ill, 2, 3 fraccion IV, 46, 47, 48, 49, 57, 60, 64
fracciones | y I, 85 68, 91 y 92 parrafo segundo, de Ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 1, 15 fraccion XV, 16, 17 y 34 fraccion
XXV, de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito Federal: 1, 7 fraccion
XIV, 8 y 113, fraccion X, del Reglamento Interior de la Administracién Publica del
Distrito Federal y Politicas de actuacion Séptima y Novena del “ACUERDO POR EL-
QUE SE RIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERWIDORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE
SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES’, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en fecha veintisiete
de mayo de dos mil quince. -

Il.- Para mejor comprension del presente asunto, es oportuno hacer un anélisis de los

hechos controvertidos apoyandonos en la valoracion de todas las pruebas que obran en

el expediente en que se actta, conforme a las disposiciones legales aplicables al caso
concreto, a fin de resolver si la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, es o no
responsable de la falta administrativa que se le atribuye, para lo cual debe acreditarse
en el caso concreto, los siguientes supuestos: A. Determinar su calidad de servidor
publico en la época en que sucedieron los actos u omisiones que se le atribuyeron
como irregulares, y B. Que los actos u omisiones en que incurrio constituyan una
violacion a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Piblicos, ~------ ‘ e e

A. Por cuanto hace al primero de los supuestos consistentes en la calidad de servidora

publica de la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, se acredita de la

siguiente manera: -

a) Con la copia certificada del documento denominado “Contrato de prestacion de
servicios sujeto al régimen de honorarios asimilables a salarios”, nimero 35.1/2015,
celebrado en fecha primero de septiembre de dos mil quince, entre el Director de
Administracion en la Secretaria de Educacion antes del Distrito Federal, ahora
Ciudad de México y la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, con
vigencia del primero al treinta de septiembre de dos mil quince, por un monto de
$29,000.00 (veintinueve mil pesos 00/100 M.N.), menos las retenciones que la
Secretaria tenga obligacion de realizar conforme a las leyes federales o locales
correspondientes, visible a fojas de la 58 a la 59, quedando un ingreso mensual neto
de $23,736.95 (veintitrés mil setecientos treinta y seis pesos 95/100 M.N.), como
consta en |a Relacion de servidores que presentaron su declaracion de intereses de
manera extemporanea, visible a foja 10, y en la Relacién de servidores publicos

adscritos a la citada Dependencia obligados a presentar su declaracién de intereses,
visible a foja 15. : S s i
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Documentales que tienen valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
por disposicion expresa del articulo 45 del Gltimo ordenamiento en mencién, al haber
sido emitida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, con la que se acredita
que con fecha primero de septiembre de dos mil quince, el Director de Administracién
en la Secretaria de Educacién de la Ciudad de México y la ciudadana ALEJANDRA
GUTIERREZ GARCIA, firmaron el “Contrato de prestacion de servicios sujeto al
regimen de honorarios asimilables a salarios”, numero 35.142015, el cudl surtiria sus
efectos a partir del primero de septiembre de dos mil quince,(fojas de la 58 ala 59).------
b) Con la manifestacion bajo protesta de decir verdad, a pregunta directa en audiencia
de investigacion, celebrada en esta Contraloria Interna en la Secretaria de Educacién
de la Ciudad de México, el dia diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, en la cual la
ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA manifesté lo que a la letra dice;----
......... “1.- (QUE DIGA LA COMPARECIENTE EL CARGO CON EL QUE SE DESFMPENA?,
RESPUESTA: COORDINADORA REGIONAL EN FL PROGRAMA SERVICIOS SALUDARTE EN LA
SECRFTARIA DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, UBICADA EN AVENIDA

CHAPULTFPFC NUMERO 49, 4TO. PISO, COLONIA CENTRO, DELEGACIO CUAUHTEMOC, C.P.

06010, ¥ ME ENCUENTRO CONTRATADA POR HONORARIOS A PARTIR DE SEPTIEMBRE DE
2015, ——- :

2- QUE DIGA LA COMPARFCIENTE LA FECHA DE INGRESO A LA SECRETARIA DF

FDUCACION, EN ESE ENTONCES DEL DISTRITO FEDERAL, HOY CIUDAD DE MEXICO Y
CUENTO PERCIBE AL MES? -

RESPUESTA: PRIMERO DE SEPTIEMBRE DF DOS MIL QUINCE Y PERCIBO AL MES LA

CANTIDAD DE VEINTITRES ML SETECIENTOS 00/100 M.N. ($23,700.00) APROXIMADAMENTE."

SiC. (foja 25 y 26 de autos). —-- e
Manifestacién que con fundamento en el articulo 285 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa del articulo 45
del ultimo ordenamiento mencionado, adquiere valor probatorio de indicio, de la que se
desprende que la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, sefalé que en el
momento de los hechos presuntamente irregulares, se desempefiaba como
Coordinadora Regional en el Programa Servicios Saludarte en la Secretaria de
Educacién de la Ciudad de México, ubicada en Avenida Chapultepec numero 49, 4to.
Piso, Colonia centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06010, contratada por honorarios,
con un ingreso al mes de veintitrés mil setecientos 00/100 M.N. ($23,700.00)
aproximadamente. —-- : -
En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcance probatorio de los medios de
conviccion senalados y considerando que el valor probatorio de un medio de conviccion
se surte cuando retne los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su alcance o
eficacia probatoria implica que ademas de tener valor probatorio, sea conducente y

COOF
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demuestre los hechos que con él se pretendan comprobar, resulta que dada la
naturaleza de los hechos y el enlace 16gico y natural que debe existir entre la verdad
conocida y la que se busca, esta Contraloria Interna aprecia en recta conciencia el valor
de cada uno de los medios de conviccion antes mencionados, concatenandolos en su
conjunto para acreditar que la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, en |a
epoca en que se suscitaron los hechos que se le atribuyen, es decir, durante el periodo
del primero al treinta de septiembre de dos mil quince, se desempefiaba como personal

- ¢ontratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios; adscrita a la Secretaria -
-'de Educacién de la Ciudad. de México, con un ingreso mensual neto de $23,736.95
~ (veintitrés mil setecientos treinta y seis pesos 95/100 M.N.). - : : -
De lo anterior se concluye, que si bien la manifestacion vertida por la implicada en
audiencia de investigacion celebrada en esta Contraloria Interna el diecisiete de marzo
de dos mil dieciséis, por si sola tiene valor de indicio en términos del articulo 285 del
ordenamiento supletorio en mencion, al concatenarse con la documental publica
consistente en el contrato detallado en el inciso a), alcanzan valor probatorio pleno.
Valoracién que se hace en términos de los numerales 280, 281, 285, 286 y 290 del
citado Codigo Procesal Penal; por ende, resultan suficientes para acreditar que la
incoada se ubica dentro de los supuestos que establece el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los’ Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se desempefnaba
como personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, adscrita
a la Secretaria de Educacién de la Ciudad de México, con un ingreso mensual neto de
$23,736.95 (veintitrés mil setecientos treinta y seis pesos 95/100 M.N.).
Por lo antes expuesto, los elementos antes descritos, se consideran suficientes para
que esta resolutora determine su alcance probatorio, llegando a la plena conviccién de
que la calidad de servidor publico de la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA,
ha sido acreditada; esto es asi, toda vez que debe considerarse como servidor publico,
a la persona que desempefie cualquier empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal o de la Ciudad de México. Robustece
dicha consideracion, el siguiente ariterio jurisprudencial:
“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el
caracter de servidores publicos de los acusados, no es la prueba documental,
correspondiente a sus raspectivos nombramientos, la Onica para demosirar el elemento a

que se refiere el articulo 222, fraccién | del Cédigo Penal Federal, sino que basta gue por
cualquier medio conste, de mansra indubitable, que se est4 encargando de un servicio
puabiico. —— -
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 44/86.
Respicio Mejorada Herndndez y Coagraviados. 10 de marzo de 1986, unanimidad de votos:
Radal Murifio Delgado. Octava época. Instancia: Tribunales Coleglados del Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: XIV- Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L. Péagina;
288" - ~
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Por lo anterior, en téminos de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la ciudadana ALEJANDRA
GUTIERREZ GARCIA, resulta ser sujeta del régimen de responsabilidades de los
servidores publicos a que se refiere el ordenamiento mencionado.
B. Ahora bien, se procede a acreditar el segundo de los supuesios mencionados,
consistente en comprobar la irregularidad que se le atribuye a la ciudadana
ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, quien se desempenaba en el momento de
ocurridos los hechos como. personal contratado bajo el régimen de honorarios
‘asimilables a salarios, adscrita-a la Secretaria de Educacién de la Ciudad de México,
. con un ingreso mensual neto de $23,736.95 (veintitrés mil setecientos treinta y seis
pesos 95/100 M.N.), misma gue se le hizo del conocimiento, a través del citatorio para
audiencia de Ley con nimero CGDF/CISE/591/2016, de fecha primero de junio de dos
mil dieciséis, el cual le fue notificado personalmente el dia dos de junio del mismo afio,
visible a fojas 36, 37, 38; irregularidad que se hizo consistir en lo siguiente: —-——-----—- -
“Presuntamente omitié dar cumplimiento a lo establecido en la Politica Quinta del
Acuerdo por e que se Fijan Pollticas de Actuacion de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Senalan, para
Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses, en el término previsto en el Lineamiento
PRIMERO, pamrafo segundo, de los Lineamientos para la Presentacién de
Declaracién de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de
las Personas Servidoras Publicas de la Adminisiracion del Disirito Federal y
Homologos que se Sefialan; ello, en virtud de que comenzé a prestar Sus Servicios
en la Secretaria de Educacion del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México,
el dia primero de sepliembre de dos mil quince como personal contratado bajo el
régimen de honoranos asimilados a salarios, con un Sueldo neto mensual de
$23,736.95 (VEINTITRES MIL SETECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 95/100
M.N.), sin embargo no present6 dentro de los treinta dias naturales posteriores a su
ingreso al servicio pablico su declaracion de intereses que sefalan los
ordenamientos antes mencionados, esto es, a mas ltardar el treinta de septiembre
de dos mil quince, sino que lo hizo hasia el treinta de diciembre del dos mil quince,
lo que consecuentemente implicé el incumplimiento a lo establecido en la fraccion
XX, del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos".
Para acreditar la irreguaridad de mérito, se cuenta con los siguientes elementos: -—------
1. Con la copia certificada del documento denominado “Contrato de prestacion de
servicios sujeto al régimen de honorarios asimilables a salarios”, numero 35.1/2015,
celebrado en fecha primero de septiembre de dos mil quince, entre el Director de
Administracion en la Secretaria de Educacion antes del Distrito Federal, ahora Ciudad
de México y la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, con vigencia del
primero al treinta de septiembre de dos mil quince, por un monto de $29,000.00
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(veintinueve mil pesos 00/100 M.N.) menos las retenciones que la Secretaria tenga
obligacion de realizar conforme a las leyes federales o locales correspondientes, visible
a foja 58 a la 59, quedando un ingreso mensual neto de $23,736.95 (veintitrés mil
setecientos treinta y seis pesos 95/100 M.N.), como consta en la Relacién de servidores
que presentaron su declaracion de intereses de manera extemporanea, visible a foja
10, y en la Relacion de servidores publicos adscritos a la citada Dependencia
obligados a presentar su declaracion de intereses, visible a foja 15. SR :
Documentales que tienen valor probatorio plens de conformidad con lo dispuesto en los
articulos“280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Résponsabilidades de los Servidores Publicos,
por disposicién expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en mencion, al haber
sido emitida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, con la que se acredita
que con fecha primero de septiembre de dos mil quince, la ciudadana ALEJANDRA
GUTIERREZ GARCIA fue contratada bajo el régimen de honorarios asimilables a
salarios, adscrita a la Secretaria de Educacién de la Ciudad de México, por el Director
de Administracién, en representacion de la referida dependencia, con un ingreso
mensual neto de $23,736.95 (veintitrés mil setecientos treinta y seis pesos 95/100 M.N.)
Ahora bien, de conformidad con el ingreso de la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ
GARCIA en la Secretarfa de Educacion de la Ciudad de México, con fecha primero de
septiembre de dos mil quince, como personal contratada bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios, con un ingreso mensual neto de $23,736.95 (veintitrés mil
setecientos treinta y seis pesos 95/100 M.N.), se hace necesario establecer
primeramente, si ésta, al ser contratada como personal contratado bajo el régimen de
honorarios asimilables a salarios, estaba obligada a declarar las relaciones pasadas,
presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de caracter familiar,
profesional, personal, laboral 0 de negocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus
procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de
ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del gjercicio de las atribuciones
que les confieren los ordenamientos juridicos y administrativos, lo correspondiente al
conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o
dependiente econdémico (Declaracién de Intereses). Al efecto, se tiene que en el
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Publicas
de la Administraciéon Publica del Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Fxistencia de
Conflicto de Intereses, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete
de mayo de dos mil quince), se establece en la Politica Quinta que: — -

"Todas las personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que

ocupen puestos de estructura u homologos por funciones, ingresos o contraprestaciones,

salvo el personal de base, conforme a los formatos, plazos; mecanismos y demas
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- formalidades que eslablezca la Contralona General, deberan declarar las refaciones pasadas,
presentes o potenciales con personas fisicas 0 morales, de carécler familiar, profesional,
personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas,
administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de ventas,
comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con molivo de! ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamienios juridcos y administrativos. Tembién debera declarar fo correspondrente al
conyuge, a la persona con qu:en vive en concubinato, en sociedad en convivencia ©
dependienteecondémico” ~

De igual forma el Lineamiento PRIMERO, parrafo segundo, de los Llneam:enlos para Ia
Presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses
a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito Federal y
Homélogos que se Sefalan (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintitrés de julio de dos mil quince), establece: G -
‘La persona que ingrese a un pueslto de eslructura u homdiogo debera presentar declaracion

de intereses denitio de fos 30 dias naturales a su ingreso al servicio..
Luego entonces, si la ciudadana ALEJANDRA GUTlERREZ GARCIA, prestd sus
servicios a partir del primero de septiembre de dos mil quince, como personal
contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, adscrita a la Secretaria
de Educacion de la Ciudad de México, con un ingreso mensual neto de $23,736.95
(veintitrés mil setecientos treinta y seis pesos 95/100 M.N.), atento al contrato que le fue
expedido por el Director de Administracion en la Secretaria de Educacion antes del
Distrito Federal ahora Ciudad de México, es claro que tenia la obligacién de presentar
su declaracion de intereses dentro de los treinta dias naturales siguientes a su ingreso,
esto es, en el periodo que va del primero al treinta de septiembre de dos mil quince,
conforme al Lineamiento PRIMERO que se menciona.
2. La manifestacion realizada a preguntas directas en audiencia de investigacion,
celebrada en esta Contraloria Interna en la Secretaria de Educacion, el dia diecisiete de
marzo de dos mil dieciséis, en la cual la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ
GARCIA, respecto del cumplimiento de la obligacion de presentar la declaracion de
intereses, manifesté 10 que a la letra dice: ~~r-—mmmmmm e cecmmcemen
..3.- ;QUE DIGA LA COMPARECIENTE SI PRESENTO LA DECLARACION DE INTERESES
A QUE HACEN REFERENCIA LOS LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE LA
DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A
CARGO DE LA PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, ASI COMQO EL ACUERDO
POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
QUE SE SE}\'IALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES?,
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RESPUESTA SI... 4- QUE DIGA LA COMPARECIENTE LA FECHA EN QUE PRESENTO SuU
DECLARACION DE INTERESES? RESPUESTA: TREINTA DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.”
(Visible a foja 25). o

Manifestaciones que con fundamento en el articulo 285 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa del articulo 45
del ultimo ordenamiento mencionado, adquxeren valor probatorio de indicio, de la que
~ se desprende que la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, admitié no haber
realizado su declaracion de intereses en el termmo legal, si no hasta el tremta de
diciembre de dos il quince. .

3. Acuse de Recibo Electrénico de la Declaracién de Intereses, de la ciudadana
ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, en la que se advierte como fecha de envio
electrénico de la misma, el treinta de diciembre de dos mil quince. Visible a foja 30.------
Documental que tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
por disposicion expresa de! articulo 45 del segundo ordenamiento en mencién, al haber
sido expedido por la Contraloria General como una autoridad de la Ciudad de México, a
consecuencia de la declaracion de intereses presentada por la ciudadana ALEJANDRA
GUTIERREZ GARCIA en cumplimiento a su obligacion como servidor publico,
contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios; adscrita a la Secretaria
de Educacion de la Ciudad de México, con un ingreso mensual neto de $23,736.95
(veintitrés mil setecientos treinta y seis pesos 95/100 M.N.); documento que por ende,
cumple con los requisitos que prevén los articulos 129 y 130 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, con el que se acredita que la incoada presenté su declaracion
de intereses el treinta de diciembre de dos mil quince, esto es, fuera del término que
tenia para tal efecto, que va del periodo del primero al treinta de septiembre de dos mil
quince, como lo prevé el Lineamiento PRIMERO, parrafo segundo, de los Lineamientos
para la Presentacion de Declaracién de Intereses y Manifestacién de No Conflicto de
Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito
Federal y Homélogos que se Senalan., i
De conformidad con el andlisis realizado a las constancias identificadas con los
numerales 2 y 3 del presente apartado y considerando que el valor probatorio de los
medios de conviccion sefalados se surte cuando retinen los requisitos exigidos por la
ley, en tanto que su alcance o eficacia probatoria implica que ademas de tener valor
probatorio, sea conducente y demuestre los hechos que con él se pretendan
comprobar, resulta que dada la naturaleza de los hechos y el enlace légico y natural que
debe existir entre la verdad conocida y la que se busca, esta Contraloria Interna aprecia
en recta conciencia el valor de cada uno de los medios de conviccién antes detallados,
concatenandolos en su conjunto para acreditar que la ciudadana ALEJANDRA
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GUTIERREZ GARCIA, no present6 su declaracion de intereses en el término que tenia
para tal efecto, mismo que corri6 del primero al treinta de septiembre de dos mil quince,
obligacién que se contempla en el Lineamiento PRIMERO, parrafo segundo, de los
Lineamientos para la Presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacién de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
del Distrito Federal y Homélogos que se Senala, pues con las constancias antes
mencionadas, se acredita que dicha declaracion de intereses fue presentada hasta el
treinta de diciembre de dos mil quince. : i
Se arriba a lo anterior, en virtud de que si bien la manifestacion vertida por la implicada
en audiencia de investigacion celebrada en esta Contraloria Interna en la Secretaria de-
Educacion de la Ciudad de México, el diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, por si
sola tiene valor de indicio en términos del articulo 285 del ordenamiento supletorio en
mencion, al concatenarse con la documental publica consistente en el Acuse de Recibo
Electronico de la Declaracion de Intereses, sefialado en el numeral 3 del presente
apartado, alcanzan en conjunto valor probatorio pleno. Valoracion que se hace en
términos de los numerales 280, 281, 285, 286 y 290 del citade Cédigo Federal de
Procedimientos Penales; por ende, resultan suficientes para acreditar que la incoada
no presentd su declaracion de intereses en el periodo del primero al treinta de
septiembre de dos mil quince, que tenia para tal efecto, dado que ha quedado
demostrado que la declaracion de intereses que nos ocupa, fue presentada hasta el
treinta de diciembre de des mil quince por la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ
GARCIA.
En consecuencia, de las probanzas que se alleg6 esta Contraloria Interna, mismas que
fueron valoradas en su estricto sentido y de acuerdo a lo que dispone el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, aplicable de forma supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, y segun |a naturaleza de los hechos y el
enlace logico y natural, que existe entre la verdad conocida y la que se busca, queda
plenamente acreditado que la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, omitio
dar cumplimiento a lo establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Puablica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses,
(Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete de mayo de dos mil
quince), en el término previsto en el Lineamiento PRIMERO, parrafo segundo, de los
Lineamientos para la Presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
del Distrito Federal y Homologos que se Senalan, (Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federa! el veintitrés de julio de dos mil quince), pues de actuaciones se
demostré que presté sus servicios para Secretaria de Educacion de la Ciudad de
México, a partir del dia primero de septiembre de dos mil quince, como personal
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contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, con un ingreso
mensual neto de $23,736.95 (veintitrés mil setecientos treinta y seis pesos 95/100
M.N.), tal y como se desprende de la copia certificada del “contrato, numero 35.1/20157,
de fecha primero de septiembre de dos mil quince, y la Relacién de servidores que
presentaron su declaracion de intereses de manera extemporanea, visible a foja 10, asi
como en la Relacion de servidores publicos adscritos a la citada Dependencia
obligados a presentar su declaracion de intereses, visible a foja 15; por lo que debié dar
cumplimiento a la obligacién de presentar su declaracion de intereses en el periodo que -
va del primero al treinta de septiembre de dos mil quince, misma que no cumplié ya que
no presentd dentro de los ‘treinta dias naturales siguientes a su ingreso al servicio
publico, la declaracién de intereses que seialan los ordenamientos antes mencionados,
puesto que se acreditd que la misma fue presentada hasta el treinta de diciembre de
dos mil quince, como se acreditd con la manifestacion realizada por la ciudadana
ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA en audiencia de investigacion, celebrada en esta
Contraloria Interna en la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, el dia
diecisiete de marzo de dos mil dieciséis y con el Acuse de Recibo Electrénico de la
Declaracion de Intereses de la implicada, constancias que se identifican con los
numerales 1, 2 y 3 del presente apartado y que fueron debidamente analizadas y
valoradas a la luz de los ordenamientos legales ya invocados, lo que
consecuentemente implicd el incumplimiento a lo senalado en la fraccion XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. ———---—-
lll.- Una vez descritos los elementos de prueba que forman parte integrante del
expediente en estudio, se procede a analizar los argumentos de defensa esgrimidos por
la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, asi como a estudiar y valorar las
pruebas, en su caso, por ella aportadas, a efecto de estar en condiciones de determinar
la existencia o no de responsabilidad administrativa, de acuerdo a la naturaleza de la
irregularidad que se le atribuyo: -
1. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, la ciudadana ALEJANDRA
GUTIERREZ GARCIA, manifestdé ante esta Contraloria Interna, en audiencia de

investigacion, respondiendo a las preguntas 3, 4 y 5 formuladas por el Organo de
Control Interno, lo siguiente:

“.. 3- QUE DIGA EL COMPARECIENTE SI PRESENTO LA DECLARACION DE
INTERESES...?
RESPUESTA: Sl. e
4.- QUE DIGA EL. COMPARECIENTE LA FECHA EN QUE PRESENTO SU DECLARACION
DE INTERESES?
RESPUESTA: TREINTA DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.
5.- QUE DIGA EL. COMPARECIENTE SI CUENTA CON LA CONSTANCIA QUE ACREDITA
LA PRESENTACION DE LA DECLARACION DE INTERESES?
RESPUESTA: SI, POR LO QUE EN ESTE ACTO EXHIBO EL ACUSE ORIGINAL DE LA
PRESENTACION DE LA DECLARACION DE INTERESES... (sic)” ——
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Manifestaciones a las que se les otorga el caracter de indicio, segun lo establecido en el
articulo 285 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria por disposicién del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, pues del analisis a las mismas, debe decirse que éstas no le
benefician, toda vez que en ellas manifiesta que presentd su declaracion de intereses
hasta el treinta de diciembre de dos mil quince; lo anterior tal y como se desprende de
la copia certificada de la supracitada declaracion, la cual exhibi6é durante la audiencia de
investigacion celebrada el diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, misma que obra en
actuaciones a foja 30, en la que se aprecia come fecha de envio el 30/12/2015. Y toda
vez, que la_ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA presto sus servicios para la
Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, a partir del dia primero de septiembre
de dos mil quince, contratada bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios,
adscrita a la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, con un ingreso mensual
neto de $23,736.95 (veintitrés mil setecientos treinta y seis pesos 95/100 M.N.), debi6
dar cumplimiento a la obligacién de presentar su declaracion de intereses en el periodo
que va del primero al treinta de septiembre de dos mil quince, conforme a lo dispuesto
en el Lineamiento PRIMERO, parrafo segundo, de los Lineamientos para la
Presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses
a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distnto Federal y
Homélogos que se Sefialan (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintitrés de julio de dos mil quince), que establece que dicha declaracion debe
presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a su ingreso al servicio
publico, situacién que en la especie no acontecid, ya que del Acuse de Recibo
Electronico de la Declaracion de Intereses exhibida por la incoada, se advierte como
fecha de envio el treinta de diciembre de dos mil quince. e

2. Una vez expuesto lo anterior, con fecha dos de junio, se notificc a la C.
ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, del desahogo de su audiencia de ley, misma que
fue notificada personalmente conforme a derecho, sin embargo la incoada no se
presento a la referida diligencia, como consta en autos, visible a fojas de la 38 a la 40,
en consecuencia, no existieron manifestaciones vertidas en lo que a su derecho
convinieran, asi como tampoco ofrecié pruebas, ni formulo alegatos, como lo establece
el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. Fojas de 1a 43 a |a 44. o

En base a las consideraciones formuladas en los parrafos que anteceden, una vez
analizadas en su conjunto todas y cada una de las declaraciones, constancias y demas
documentales que integran el expediente en el que se actua, valorando en su justa
medida los elementos de prueba que lo conformaron, sin perder de vista que el vaior
probatorio de un medio de conviccion se surte cuando retne los requisitos exigidos por
la ley, en tanto que su alcance o eficacia probatoria implica que ademas de tener valor
probatorio, sea conducente y demuestre los hechos que con él se pretendan
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comprobar, asi mismo, dada la naturaleza de los hechos y el enlace logico y natural que
debe existir entre la verdad conocida y la que se busca, en uso de la facultad otorgada
por el articulo 286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria por disposicion de articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, esta Contraloria Interna aprecia en recta conciencia el valor de
todos y cada uno de los medios de conviccién mencionados a lo largo de la presente
resolucién, adminiculandolos hasta poder considerarlos, en su conjunto, como prueba
plena para- acreditar la responsabilidad administrativa ‘en que incurrié la ciudadana
ALEJANDRA GUTIERREZ GAREIA, por lo que este Organo Interno de Control, en
mérito a los razonamientos l6gico juridicos expuestos a lo largo de la presente
resolucion, concluye que en el presente asunto, la responsabilidad administrativa
atribuida a la persona de nuestra atencion ha quedado confirmada, ya que al analizar el
cimulo de pruebas con las que cuenta esta autoridad, asi como las manifestaciones y
documental consistente en el Acuse de Recibo Electrénico de la Declaracién de
Intereses, ofrecida por la implicada, en audiencia de investigacion de fecha diecisiete de
marzo de dos mil dieciséis, fueron valoradas de acuerdo a las pretensiones y
razonamientos expuestos por la involucrada, las cuales no fueron su ficientes para
desvirtuar las omisiones acusadas a la instrumentada. ——————
V.- En mérito de lo anterior, esta autoridad se avoca a determinar si la servidora
publica ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, con su omisién infringié lo dispuesto en
la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, para lo cual se realiza el siguiente analisls: —--~~r=rereecremammccaaane
El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
dispone que: - —e

“Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser observadas en el desempefio de

Su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las

sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales as/ como de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.. " -

Por su parte la fraccion XX!I del citado precepto legal, establece que es una obligacion
de todo servidor publico, el: -—
"XXII. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico.. " : -
Al respecto, se considera que la anterior hipdtesis normativa fue transgredida por |a
servidora publica ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, en virtud de que prestd sus
servicios para la Secretaria de Educacion de la Ciudad de Meéxico, a partir del dia
primero de septiembre de dos mil quince, contratada bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios, con un ingreso mensual neto de $23,736.95 (veintitrés mil
setecientos treinta y seis pesos 95/100 M.N.), como quedd acreditado con el “contrato
numero 35.1/2015", de la misma fecha, que celebro la instrumentada con |a Secretaria
de Educacion de la Ciudad de México y con la Relacion de servidores que presentaron
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su declaracion de intereses de manera extemporanea, visible a foja 10, y la Relacién
de servidores publicos adscritos a la citada Dependencia obligados a presentar su
declaracion de intereses, visible a foja 15. Ahora bien, en el Acuerdo por el gue se
Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Pablicas de la Administracion
Pablica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Pablico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses,
(Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el vemtlsnete de mayo de dos mil
quince), se establece en la Politica Quinta que: :
“Todas las personas servidoras publicas de la Administracién Pablica del Distrito Foderal quo
ocupen puestos de estructura u homélogos por funciones, ingresos o confrapresiaciones,
salvo el personal de base, conforme a los formalos, plazos, mecanismos y demaés
formalidades que esiablezca la Contraloria General, deberéan declarar las relaciones pasadas,
presentes o polenciales con personas fisicas 0 morales, de caréacter familiar, profesional,
personal, laboral o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas,
administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de ventas,
comercializacion, relaciones publicas o similares, susceplibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. También deberd declarar lo correspondiente af
conyuge, a la persona con quien vive en concubinalo, en sociedad en convivencia o
depe ndiente economico”™
De igual forma el Lineamiento PRIMERO, parrafo segundo, de los Lineamientos para la
Presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses
a cargo de las Personas Servidoras Pablicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homoélogos que se Senalan (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintitrés de julio de dos mil quince), establece que: e e
“La persona que ingrese a un puesto de estructura u homélogo debera presentar declaracion
de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio..
De lo anteror, se advierte que la ciudadana ALEJANDRA ‘GUTIERREZ GARCIA al
prestar sus servicios con fecha primero de septiembre de dos mil gquince, atento al
contrato que le fue expedido por el Director de Administracion en representacion de la
Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, tenia |a obligacion de presentar su
declaracion de intereses dentro de los treinta dias naturales siguientes a su ingreso,
esto es, en el periodo que va del primero al treinta de septiembre de dos mil quince,
conforme al Lineamiento PRIMERO que se menciona; sin embargo, no lo hizo asi,
puesto que se demostrdo que dicha declaracion de intereses fue presentada hasta el
treinta de diciembre de dos mil quince, como se acreditd con la Mmanifestacion realizada
por la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, en audiencia de investigacion,
del diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, y con el Acuse de Recibo Electr6nico de la
Declaracion de Intereses de la implicada, constancias que fueron debidamente
analizadas y valoradas a la luz de los ordenamientos legales ya invocados. Es decir,
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como ya ha quedado sefalado, se cuenta con elementos y medios de conviccién
contundentes, 10s que en conjunto se han valorado y analizado en el cuerpo de la
presente resolucion para demostrar la plena responsabilidad administrativa en que
incurrio la servidor publico de nuestro interés, ello al justipreciar en su prelacion logica,
las pruebas que obran en el expediente, en los términos que marca la Ley, ya que las
mismas en lo individual no cuentan con vicios que las invaliden y en lo colectivo, al ser
- coordinadas, nos llevaron a descubrir la verdad histérica de los hechos, circunstancias °
‘todas ellas que permiten concluir que en el momento de los acontecimientos, la
responsable estaba en condiciones de querer y comprender sus Obligaciones y que por
ende, podia haberla ajustado a las exigencias de la norma y a pesar de ello no lo hizo,
por lo que su omision es contraria a las disposiciones que rigen la actuacidbn de los
servidores publicos y es reprochable administrativamente.
Asi las cosas, considerando que la implicada no se abstuvo de incumplir la obligacion
que le imponen los ordenamientos antes invocados, los cuales constituyen una
disposicion juridica relacionada con su servicio, al disponer obligaciones para los
servidores publicos, resulta justificado que infringié lo sefialado en la fraccion XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pues
quedo acreditado conforme .a derecho, que la servidor publico ALEJANDRA
GUTIERREZ GARCIA, debié de observar lo dispuesto en el articulo 47, en su fraccion
XXIl, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, en relacion
con el contenido del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Pablica del Distrito Federal que se Senalan,
para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito Federal y Homoélogos
que se Seralan, no obstante, omiti6 hacerlo como quedd demostrado con las
constancias detalladas y valoradas en lineas anteriores. -
V.- El espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es
suprimir la practica de conductas y omisiones de cualquier tipo, ya sea de las
disposiciones de dicha Ley Federal, de los mandatos dictados en torno a ella 6 de
cualquier otra disposicion que debe ser observada por los servidores publicos con
motivo del servicio que prestan en las dependencias o entidades de este Gobie rno, por
lo que una vez que se determiné la existencia de la irregularidad administrativa atribuida
a la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, esta autoridad procede a realizar
el analisis de los elementos que establece el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a efecto de imponer a la citada persona
la sancién que conforme a derecho corresponda, para lo cual se procede a insertar a la
letra, todos y cada uno de los elementos que se estudian, conforme a lo siguiente: -—---
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“Artfculo 54.- Las sanciones administrativas se impondrén tomanda en cuenta los siguientes
elementos:
Fraccion |- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualguier forma las disposiciones de esia Ley o las que
se dicten con base en ella”; -
Cabe referir que dicho dispositivo normativo no establece parametro alguno que
coaccione su analisis, de 10 que se colige que esta autoridad administrativa cuenta con
_apoyo de todo lo actuado, asi como con la facultad de determinar la gravedad de la
responsabilidad en que incurrio la incoada; lo anterior conforme a la tesis sustentada
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, viSible
en el Semanario Judical de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto
de 1999, pagina 800, que al tenor literal reza: mmmem e
SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54
fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sohala entre
otros elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad
en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que Infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de la propia ley 0 las que se dicten con base en ella, sin que especifique qué
tipo de conducta puede generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no
establece parsmetros que deban respetarse para considerar que se aclualiza tal situacion.
Por tal motivo, sila auloridad que sanciona a un servidor publico no sefalé tales parametros,
ne incumple con el requisito a que alude tai numeral, pues de su redaccién no se advierie que
se fmponga esa obligacion a la autoridad sancionadora, por lo que queda a su criteno ef
considerar qué conducta puede ser considerada grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.-

Amparo directo 7697/98. Manio Alberio Solls Lopez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de
volas. Ponente: F. Javier Mjangos Navario. Secrelarfa. Flor del Carmen Gémez Espinoza.”

En esa tesitura, para esta autoridad la responsabilidad administrativa que se le atribuye
a la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, se estima NO GRAVE, atendiendo
a que su omision se traduce en un incumplimiento normativo puesto que en su caracter
de personal contratada bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, con un
ingreso mensual neto de $23,736.95 (veintitiés mil setecientos treinta y seis pesos
95/100 M.N.), tenia la responsabilidad de cumplir todas y cada una de las disposiciones
juridicas relacionadas con el servicio publico, siendo en el caso concreto, al prestar sus
servicios con fecha primero de septiembre de dos mil quince, debia cumplir con lo
previsto en el Acuerdo por el que se Fian Politicas de Acluacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que_se.-Sefialan,
- para Cumplir ios Valores y Principios que Rigen el Servicio Pablico y Para Prevenir la
" Existencia de Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestaciéon de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas”Servidoras Publicas de la Administraciéon del Distrito Federal y Homologos
que se Serialan, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintisiete de
mayo y el veintitrés de julio de dos mil quince, respectivamente, lo cual en la especie no
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acontecid, tal y como quedd acreditado en lineas precedentes. En el caso particular,
infringié con su omision lo establecido en la fraccion XXil del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al no presentar su
declaracién de intereses en el termino legal, y con ello no atender lo dispuesto en los
citados ordenamientos, durante el periodo que va del primero al treinta de septiembre
de dos mil quince, es decir, dentro de los treinta dias naturales siguientes a su ingreso
como servidora publica, contratada bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios,
adscrita a la Secretaria de Educacién de la Ciudad de México, con un ingreso mensual
neto de $23,736.95 (veintitrés mil setecientos treinta y seis pesos 95/100 M.N.), con lo
que no salvaguardé la legalidad que debia ser observada en el desempeiio de sus
servicios, por ello, resulta ineludible la necesidad de erradicar practicas que infrinjan en
cualquier forma, las disposiciones de la ley o de las que se dicten con base en ella,
procurando evitar conductas y omisiones que contravengan disposiciones de orden
publico como lo es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos; no
obstante, esta resolutora toma en consideracién que la servidora publica de mérito, si
bien no cumplié con su obligacién de presentar su declaracién de intereses en el
periodo establecido por la norma, si la presenté en fecha treinta de diciembre de dos mil
quince. En tales condiciones, la determinacién que toma esta Contraloria Interna y la
sancién a imponerse, se hace con apoyo en las probanzas tendientes a acreditar su
responsabilidad, siendo importante sefalar que la investigacién relativa no se llevo a
cabo con el objeto indefectible de sancionar a la servidora publica en cuestién, sino con
el animo de determinar con exactitud si cumplio o no con los deberes y obligaciones
inherentes a su servicios, y si la omisién en que incurrié habla resultado compatible o
no con el servicio prestado. En ese contexto, para el presente caso, quedé acreditado
con exactitud el incumplimiento en el que incurrié la incoada, en las obligaciones que

tenia que cumplir como personal contratada bajo el régimen de honorarios asimilables a
salarios. ~------ - -

Fraccion Il - Las circunstancias socioeconémicas del servidor piblico;” -
En la audiencia de investigacién celebrada ante esta autoridad con fecha diecisiete de
marzo de dos mil dieciséis, la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA,
manifesté bajo protesta de decir verdad, que percibié un sueldo mensual aproximado
de $23,700.00 (VEINTITRES MIL SETECIENTOS PESOS 00/100 M.N.), que contaba
con de estado civil Il originaria de

con Instruccién académica
y que en ese momento se encuentra adscrita a la Direccién General de
Educacion Basica de la Secretaria de Educacién de la Ciudad de México, visible a fojas
24 y 25 de autos, manifestaciones a las que se concede valor probatorio de indicio en
terminos del articulo 285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales supletorio a la
Ley de la Materia. De lo anterior, se desprende la edad, instruccién educativa y sueldo
mensual, lo que permite concluir que la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ
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GARCIA, contaba con circunstancias socioeconémicas que le permiten conocer y
entender sus obligaciones y las consecuencias de su incumplimiento, pues el tener
I c instruccion SN i permitia conocer que debia cumplir el
principio de legalidad, por ello, invariablemente debia conocer la observancia oportuna,
eficiente y eficaz de las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico,
como lo son el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracién Puablica del Distrito Federal que se Sehalan,
para Cumplir los Valores y. Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto -de Intereses y los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracién de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Sertvidoras Puablicas de ta Administracion del Distrito Federal y Homologos
que se Sefalan, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintisiete de
mayo y el veintitrés de julio de dos mil quince, respectivamente, situacién que en la
especie no acontecid, lo que serd tomado en consideracion al momento de

individualizar la sancién que le corresponde por la irregularidad en que incurmio. ~~—---——--
Fraccion Ill: El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del servidor publico”. ——

Es de considerarse que la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, como ha
quedado previamente asentado, en la época en que ocurrieron los hechos que se
resuelven, prestaba sus servicios en la Secretaria de Educacion de la Ciudad de
México, como personal contratada bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios,
con un ingreso mensual neto de $23,736.95 (veintitrés mil setecientos treinta y seis
pesos 95/100 MN.) y como se precisa y comobora con el oficio numero
CG/DGAJR/DSP/4482/2016, de fecha tres de agosto de dos mil dieciséis, signado por
el Director de Situacién Patrimonial de la Direccién General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, no ha estado
sujeta a otro procedimiento administrativo, constancias que al ser valoradas en términos
de los articulos 280, 281, 285, 286 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, hace prueba plena para acreditar la falta de antecedentes y
sanciones disciplinarias de la instrumentada; lo que invariablemente le beneficia y sera
tomado en consideracién al determinar la sancion que le coresponda. Por lo que se
refiere a las condiciones de la infractora, debe decirse que ésta cuenta con instruccion
académica con una
antigliedad en la administracion publica de die o meses al dia rein ptiembre
de dos mil quince, ya que como consta en autos, con la copia cerfificada del
expediente personal de la C. ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA; certificacion emitida
por el Mtro. Victor Manuel Tello Aguilar en su caracter de Director de Administracion en
la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, visible a fojas de la 47 a la 79, la
instrumentada ha prestado sus servicios en esta Secretaria, como lo establece el
contrato 356.1/2014, desde el pimero de marzo de 2014, documento que adquiere
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que deben ser observados en el desempeiio como servidor pablico de la Administraciéon
Publica del Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

Fraccion VI: La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones”
Se considera que la ciudadana ALEJANDRA GUTI%RREZ GARCIA, No es reincidente
en el incumplimiento de las obligaciones, lo que se desprende del oficio nimero
CG/DGAJR/DSP/4482/20186, de fecha tres de agosto, visible a foja 79 y 80 de autos del
presente expediente, recibido en esta Contraloria Interna el dia 4 de agosto, signado
por el Director de Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Centraloria General de la Ciudad de México, mediante el cual
informo que la instrumentada no contaba con antecedentes de haber sido sometida a

procedimiento administrativo disciplinario, por lo que se determina que la servidora

pablica en comento no es reincidente en incumplimiento de las obligaciones que le
confiere la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como las

leyes, reglamentos y ordenamientos legales relacionados con ellos.
Fracciébn VII: El monto del beneficio, daio © perjuicio econbmicos denvado del

incumplimiento de obligaciones”. ,

En relacion con la presente fraccion, se toma en consideracion que derivado de la
iregularidad que se le atribuyo, no se desprende que la ciudadana ALEJANDRA
GUTIERREZ GARCIA, haya obtenido algin beneficio econémico, o causado un dafio 0
perjuicio al Erario Publico de la Ciudad de México. e --

VL.- En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos
narrados, los razonamientos expresados, las pruebas valoradas, asi como los
elementos a que se refiere el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, esta Contraloria Interna en la Secretaria de Educacién de la
Ciudad de Meéxico, procede a determinar la sancion a que se ha hecho acreedora la
ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, por la omision en que incurrié en su
caracter de personal contratado bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios,
con un ingreso mensual neto de $23,736.95 (veintitrés mil setecientos treinta y seis
pesos 95/100 M.N.) y que constituye una violacion a las obligaciones establecidas en
los ordenamientos legales sefialados en el cuerpo de la presente resolucion, ——---—--=—w~--
Asimismo y atendiendo a los razonamientos expuestos, esta autoridad toma en
consideracién que la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, no cuenta con
antecedentes de sancién administrativa, que no ocasiono un dafio patrimonial a la
Secretarla de Educacion del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, que la
irregularidad atribuida ha sido calificada como no grave, atendiendo a que omitio dar
cumplimiento a lo establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Pablica del Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Pablico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, en el
término previsto en el Lineamiento PRIMERO, pérrafo segundo, de los Lineamientos
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valor probatorio pleno en los términos indicados en los considerandos que anteceden,
por ser un documento pablico. Por lo anterior, esta autoridad toma en consideracion
que de conformidad con el grado de estudios de la incoada, y la antigliedad, le colocan
en condiciones favorables para cumplir con sus obligaciones pues contaba con el nivel
académico y conocimientos suficientes que le permitian conocer y entender las
obligaciones que debia de cumplir en el servicio publico que le fue encomendado como
. personal contratada bajo el régimen de honorarios asimilables. asalarios.

Fraccion IV: Las condiciones exteriores y medios de glecucién”. ——— ———— '
Por lo que se refiere a la presente fraccion, debe decirse que en cuanfo a las
tondiciones exteriores, no obra evidencia en autos del expediente én que se actua de la
que se desprenda que existieron elementos externos a la voluntad de la ciudadana
ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, que le impidieran cumplir con sus obligaciones,
de las disposiciones analizadas, consistentes en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas
de Actuacion de las Personas Servidoras Piblicas de la Administracién Pablica del
Distiito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el
Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, y los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracién de Intereses y Manifestacién de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién
del Distrito Federal y Homélogos que se Sefialan, publicados en |a Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el veintisiete de mayo y el veintitrés de julio de dos mil quince,
respectivamente, dado que éstas disposiciones, eran de conocimiento general y
obligatorio para las personas servidoras publicas; por otro lado, en cuanto a los medios
de ejecucion, debe precisarse que la iregularidad que le fue reprochada a la incoada,
consistié en una omisién en su desempefio como servidor publico en la Secretaria de
Educacion de la Ciudad de México, con lo que se aparto de los principios rectores de la
funcién publica, toda vez que al ingresar a laborar como personal contratado bajo el
régimen de honorarios asimilables a salarios, con un ingreso mensual neto de
$23,736.95 (veintitrés mil setecientos treinta y seis pesos 95/100 M.N.), no presenté su
declaracion de intereses a la que estaba obligada, como qued6 detallado en el cuerpo
de la presente resolucion, por lo que al incurrir en la iregularidad atribuida no existié
medio de ejecucién alguno. ——

Fraccion V: La antigiedad en el servicio” —- e
En la presente hipotesis, esta autoridad toma en consideracién la antigtedad de la
ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, en la Administracién Publica de la
Ciudad de México, la cual era de dieciocho meses de antigiedad al treinta de
septiembre de dos mil quince, como quedé demostrado en parrafos anteriores, por lo
que esta Contraloria Interna en la Secretaria de Educacién de la Ciudad de México,
concluye que la incoada, contaba con experiencia necesaria para conducirse con
estricto apego a las disposiciones que rigen su servicio y la administracion publica, asi
como para conocer que debia observar los principios de legalidad, eficacia y eficiencia, :
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para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de
Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito
Federal y Homologos que se Sefialan; ello, en virtud de que prestd sus servicios a la
Secretaria de Educacion antes del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, a partir del
dia primero de septiembre de dos mil quince, como personal contratada bajo el régimen
de honorarios asimilables a salarios, con un ingreso mensual neto de $23,736.95
(veintitces mil setecientos treinta y seis pesos 95/100 M.N.) y no presentd dentro de los
treinta dias naturales siguientes a su ingreso al servicio publico, la declaracién de
intereses que sefalan los ordenamientos antes mencionados, es decir en el periodo
que va del primero al treinta de septiembre de dos mil quince, ya que la misma fue
presentada hasta el treinta de diciembre de dos mil quince, omisién con la que
incumpli6 con la obligacion prevista en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Esta autoridad también toma en consideracién que la imputada cuenta con un nivel
socioeconémico y profesional que le permitia conocer que debia apegarse a la
normatividad cuya omisién se le atribuy6, maxime que cuenta con estudios d

. por lo cual, estaba en aptitud de conocer que debia
observar las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico senalados con
antelacion por lo que contaba con los conocimientos suficientes en relacion a las
obligaciones que debia de cumplir como personal contratado bajo el régimen de
honorarios asimilables a salarios, adscrita a la Secretaria de Educacién de |a Ciudad de
Meéxico, con un ingreso mensual neto de $23,736.95 (veintitrés mil setecientos treinta y
seis pesos 95/100 M.N.); de igual forma, debe decirse que la ciudadana ALEJANDRA
GUTIERREZ GARCIA, al incurrir en Ia imegularidad que ha sido previamente descrita,
debia realizar su declaracion de intereses, no obstante omitio dicha obligacion sin que
existiera alguna causa exterior que le impidiera el cumplimiento de la misma. Por ltimo
y no menos importante, resulta sefialar que la involucrada no cuenta con antecedentes
de sancion administrativa, circunstancias que no pasan por desapercibidas por esta
Contraloria Interna.
Con base en las consideraciones que anteceden y conforme al articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta las
sanciones aplicables a las faltas administrativas, las cuales consistiran en
apercibimiento privado o publico, amonestacion privada o pablica, suspension, sancion
econdmica, destitucion del puesto e inhabilitacion temporal para desempenar empleos,
cargos o comisiones en el servicio plblico, para determinar el tipo de sancién a
imponer, esta autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales, dentro del marco legal
aplicable a las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, toma en
cuenta la gravedad de la irregularidad, las circunstancias socioeconémicas, el tipo de
contratacion, los antecedentes de la infractora, la antiglledad en el servicio, las
condiciones exteriores y los medios de ejecucién, la reincidencia en el incumplimiento
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de las obligaciones y el monto del dafio o beneficio econémico causado o el beneficio
que se haya obtenido, a fin de que la sancién sea acorde a la magnitud del reproche y
que corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el
alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo, sea excesiva, ----—-
Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta
desplegada y la sancidon que imponga, para que ésta no resulte inequitativa. ~—---—-----
En virtud de lo anterior, conforme a las consideraciones que anteceden y dada la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las normas que
rigen la actuacion de los servidores publicos, con fundamento en los articulos 53
fraccion II, 54, 56 fraccion I, 57 segundo parrafo, 60, 64, 68, 75 y 92 parrafo segundo de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria
Interna determina procedente imponer a la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ
GARCIA, Ia sancion administrativa prevista en la fraccion I del articulo 53 de dicho
ordenamiento, consistente en UNA AMONESTACION PRIVADA. Cabe sedialar que la
presente determinacion se toma considerando el cumulo de probanzas que se
encuentran integradas al expediente en el que se actia, y que fueron debidamente
analizadas y valoradas; asimismo, se toman en consideracion todos y cada uno de los
elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

No debe pasar por alto, que las consideraciones de esta resolucidn administrativa, no
sblo se limitan a acreditar la responsabilidad administrativa de la ciudadana
ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, sino que para que los actos de autoridad gocen
de certeza juridica, deberan estar debidamente fundados y motivados de conformidad
con lo ordenado en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por ello, la sancion administrativa impuesta a la incoada, se considera justa
y equitativa, toda vez que quedd plenamente acreditado que incurmié en incumplimiento
a las obligaciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos al desempefarse como personal contratado bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios, adscrita a la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México,
con un ingreso mensual neto de $23,736.95 (veintitrés mil setecientos treinta y seis
pesos 95/100 M.N.). --- e
Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverse y se: -

e RESUELVE e
PRIMERO. Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Educacién de la Ciudad de
México, es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver el
presente asunto, conforme a lo sefialado en el Considerando | del presente instrumento
juridico. -

SEGUNDO. La ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, es admlmstratlvamente
responsable de haber infringido las obligaciones previstas en la fraccion XXII, del
articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. =«-—----- -
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TERCERO. Se impone a la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, la sancién
administrativa consistente en UNA AMONESTACION PRIVADA, con fundamento enlo
previsto en la fraccion |, del articulo 53, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puiblicos. - - -
CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la ciudadana ALEJANDRA
GUTIERREZ GARCIA, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 64, fraccién I, de
-.Ja Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, para los efectos a que
haya lugar. : —-- --
QUINTO. Remitase copia con firma autografa de la presente resolucién al titular de la
Secretaria de Educacién de la Ciudad de México, a efecto que tenga pleno
conocimiento de la misma y gire las instrucciones necesarias a quien corresponda, de
acuerdo con la fraccion I, del articulo 64, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y se proceda a aplicar la sancién administrativa impuesta a la
ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA. ——
SEXTO. Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucion al titular de la
Direccion de Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, a efecto que se
Inscriba a la ciudadana ALEJANDRA GUTIERREZ GARCIA, en el Registro de
Servidores Publicos Sancionados, - e -
SEPTIMO. Una vez realizadas las diligencias ordenadas en el presente instrumento
juridico, en su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido. -
AS| LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA, EL CONTRALOR INTERNO EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, LICENCIADO VICTOR
EDGAR ARENAS.
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